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Overgripande kommentar

SPSM vill framhélla att barn som behdver stod ska fé det utifrin sina
individuella forutsittningar och behov, oavsett orsaken till stoddbehovet.
Barns behov av stod bor identifieras utifrdn en samlad beddmning av
barnets utveckling, kommunikation, ldrande och 6vriga forutséttningar.

SPSM avstar, utifrdn myndighetens uppdrag, fran att ta stéllning till den
foreslagna forsoksverksamheten. Myndigheten vill dock framhélla vikten av
att insatser fOr att stirka barns sprak, kommunikation och larande bedrivs
langsiktigt, systematiskt och med utgangspunkt i barns olika behov och
forutséttningar. Det dr angeldget att arbetet vilar pa vetenskaplig grund och
inkluderar kunskap om barn med funktionsnedsittning, deras sprékliga och
kommunikativa forutsittningar samt de stodinsatser som kan frimja deras
delaktighet och utveckling.

SPSM har utifrdn myndighetens uppdrag valt att kommentera f6ljande delar
1 delbetdnkandet.

6.3.1 Regeringsuppdrag om ytterligare forskning och
kunskapsutveckling i forskolan

SPSM tillstyrker forslaget. I forskningsutlysningen bor det framgé att
projekten forvintas beakta och analysera effekter for olika grupper,
inklusive hur resultat och konsekvenser kan skilja sig at for personer med
olika typer av funktionsnedsattningar.

6.3.1 Ett stodmaterial for likvardighet och god kvalitet i forskolan ska
tas fram

Myndigheten tillstyrker forslaget och anser att uppdraget bor genomforas
tillsammans med SPSM. Myndighetens sirskilda kompetens om
funktionsnedséttningar och specialpedagogiska fragor ar viktig for att
sdkerstélla att stodmaterialet beaktar barns olika forutsittningar och behov.
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Stodmaterialet bor omfatta vigledning om tillgéngliga 1armiljoer, tidiga
specialpedagogiska insatser samt barns sprakutveckling, inklusive
situationer ddr flersprikighet och funktionsnedsattning samspelar.

6.3.2 En statlig strategi for forskolans framtida kompetensférsorjning
SPSM tillstyrker forslaget. I arbetet med att stdrka kompetensforsorjningen
behdver den specialpedagogiska kompetensen 1 forskolan sarskilt
uppmarksammas.

I myndighetens uppdrag med kvalitetsdialoger erfar SPSM att det ofta
saknas specialpedagogisk kompetens i forskolan, sérskilt hos huvudmén
som enbart bedriver forskoleverksamhet!, vilket paverkar forskolans
mojligheter att tidigt identifiera och moéta barns olika behov samt att skapa
tillgidngliga larmiljoer for alla barn.

6.3.3 Starkt tillsyn utifran ett likvardighetsperspektiv
SPSM delar beddmningen.

7.4.1 Hogsta antal barn i en barngrupp i forskolan ska regleras
SPSM tillstyrker forslaget. For att uppna hogre kvalitet behdver forslaget
kombineras med ett langsiktigt kvalitetsarbete och tillgang till relevant
kompetens.

7.5.1 En miniminiva av antal personal per barn ska inféras

SPSM ser generellt positivt pd initiativ som syftar till att starka
personaltitheten i forskolan. Som utredningen ocksé lyfter behover
personaltitheten bedomas utifrdn den aktuella barngruppens
sammanséttning och behov. Myndigheten vill dérfor betona att den
foreslagna personaltitheten bor ses som ett minimikrav. For barn med
funktionsnedséttning eller andra behov av sérskilt stod kan miniminivan
vara otillracklig.

SPSM delar bedomningen om ett underlag som klargdr vilken utbildning
som ska beaktas vid berdkningen av personaltithet. Myndigheten vill
samtidigt betona att personaltéthet inte kan ersétta personalens kompetens.
Det finns en risk att fokus pé personaltithet och barngruppsstorlek sker pa
bekostnad av utbildningsniva och tillgang till forskolldrare. Forskolldrarnas

! Skolverket (2025). Tre dr med kvalitetsdialoger: En sammanfattande rapport om
huvudmdnnens och myndigheternas ldrande. Rapport 2025:30. Solna: Skolverket.



Yttrande

SPSM )

2026-10-29 1 STY-2026/589

sarskilda ansvar for undervisningen och utbildningens kvalitet behover
darfor tydligt beaktas vid utformningen av underlaget.

8.9.3 Huvudmannen ska ansvara for att personal som arbetar i
barngrupp har tillrackliga sprakkunskaper i svenska

SPSM stiller sig bakom utredningens forslag att personal som arbetar 1
barngrupp ska ha tillrdckliga kunskaper i svenska. SPSM vélkomnar
satsningar pa fler forskolldrare och personal med specialpedagogisk
kompetens. Myndigheten bedomer samtidigt att det 4r oklart i1 vilken
utstrackning ett nationellt kartlaggningsmaterial bidrar till att 16sa de
problem som identifierats i utredningen. SPSM bedomer ocksa att det ar
oklart varfor ett kartlaggningsmaterial 4r den mest andamalsenliga metoden
for att bedoma den sprakliga kompetens som behovs i forskolan. Denna
kompetens kommer till uttryck i det dagliga pedagogiska arbetet och kan
vara svar att fanga genom ett standardiserat verktyg. Mot bakgrund av att
det redan genomfors atgirder for att stirka sprakkunskaperna hos blivande
forskolldrare och barnskotare bedomer SPSM att ytterligare resurser i forsta
hand bor inriktas pa att starka forutsittningarna for kompetens- och
kvalitetsutveckling for personal som redan arbetar i forskolan. Ett
kartlaggningsmaterial riskerar att leda till 6kad betoning pa bedomning av
brister, medan behovet av stodjande insatser for att utveckla personalens
kompetens hamnar 1 bakgrunden.

SPSM vill slutligen lyfta vikten av att ta tillvara personalens flersprakiga
och teckensprékiga kompetens som en resurs i verksamheten. Myndigheten
onskar dven ett tydliggdrande av hur huvudmannens ansvar enligt forslaget
forhaller sig till medarbetare som dr dova eller har horselnedséttning och
som kommunicerar pa svenskt teckensprak.

8.9.4 Foreskrifter om vilken niva av svenska som ska kravas ska tas
fram

Myndigheten delar beddmningen att personalen behdver ha sddana
kunskaper i svenska att de kan stodja barns utveckling, ldrande, sprék och
kommunikation. SPSM é&r dock inte vertygade om att den foreslagna
konstruktionen dr den mest &ndamélsenliga. Myndigheten bedomer att det &r
oklart vilket merviarde foreskrifter tillfor utdover de krav som redan giller.
Det finns @ven en risk att fokus hamnar pé formella krav snarare 4n pé
atgarder som stérker personalens och verksamhetens kvalitet.
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8.9.5 Skolverket ska ta fram ett kartlaggningsmaterial

SPSM ir tveksam till forslaget. I enlighet med synpunkterna i 8.9.3 dr det
oklart varfor ett nationellt kartlaggningsmaterial bést kan fdnga den
sprakliga kompetens som krévs i forskolans verksamhet. SPSM anser ocksa
att det behover tydliggoras vad som ska beddomas, hur resultaten ska
anvindas samt hur personalens flerspriakiga kompetenser ska tas till vara.
Vidare ser myndigheten en risk att ett kartlaggningsmaterial kan flytta fokus
fran utveckling till métning.

Om ett kartliggningsverktyg dnda tas fram behdver det vila pa aktuell
forskning och utformas i samverkan med relevant expertis.

9.4.2 En upplysningsbestaimmelse som hanvisar till spraklagen
SPSM tillstyrker forslaget men vill samtidigt framhélla att barns ratt till
svenskt teckensprak fortsatt behover beaktas i genomforandet av forslaget.

9.4.3 Sarskilt om forskolan

SPSM iér tveksam till forslaget. Myndigheten bedomer att barns rétt till stod,
stimulans och utveckling bor utga frin individuella forutsittningar och
behov, oavsett spréklig bakgrund. For vissa barn, exempelvis barn vars
funktionsnedséttning paverkar sprak- och kommunikationsférmagan, kan
modersmalet vara en avgdrande kommunikationsvag.

10.6.1 De alternativa atgarderna till ett obligatorium bor utvecklas
vidare
SPSM delar bedomningen.

12.2 En forsoksverksamhet med sprakstarkande insatser for vissa
barn i forskolan

SPSM tar inte stillning till forslaget, men vill dock uppmirksamma att
barns sprakliga svarigheter kan sammanfalla med eller vara svara att skilja
fran sprikstorning, horselnedséttning eller andra funktionsnedsattningar som
paverkar sprék och kommunikation. Det ar darfor viktigt att bedomningen
av barns behov gors utifran ett helhetsperspektiv, s att rétt stodinsatser kan
sdttas in.

12.2.6 De sprakstiarkande insatserna

SPSM tar inte stillning till forslaget men vill uppmérksamma att manga
barn, inte minst barn med funktionsnedséttning, behdver sprakstod som
innebdr flera sétt att kommunicera, exempelvis bildstdd, tecken som stod
eller svenskt teckensprak. Om forslaget genomfors bor ett
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specialpedagogiskt perspektiv beaktas och SPSM bor inga som
samverkanspart.

12.2.7 Forsoket ska paga i tva ar och finansieras genom statsbidrag
SPSM tar inte stillning till forslaget men vill uppméarksamma att tidigare
granskningar? visar att mindre och enskilda huvudmiin kan ha svérare att ta
del av statliga stddinsatser, vilket kan paverka likvérdigheten och vilka
verksamheter som deltar i forsoksverksamheten. Vidare behover
huvudméinnen ges forutséttningar att f6lja upp, analysera och virdera
resultaten av de insatser som genomfors. Detta &r sérskilt viktigt nér
insatserna omfattar barn med funktionsnedséttning eller andra barn i behov
av sarskilt stod, dar behov och effekter kan vara mer komplexa att bedoma.

12.2.10 En eventuell permanent reglering om sarskilda
sprakstarkande insatser i forskolan for vissa barn

SPSM tar inte stillning till beddomningen men vill uppmérksamma vikten av
ett specialpedagogiskt perspektiv.

12.3.2 Barns narvaro i forskolan bor foljas upp och det
narvaroframjande arbetet utvecklas

SPSM tillstyrker forslaget. Myndigheten har i tidigare remissyttranden
framhallit vikten av uppfoljning av nirvaro som grund for att identifiera
stodbehov och utveckla tillgéngliga larmiljéer. Det géller dven for yngre
barn, som ett led 1 att tidigt uppticka behov av stdd for utveckling, ldrande
och delaktighet.?

12.4 Utokad ritt till avgiftsfri allmén forskola for alla barn

SPSM tillstyrker forslaget. Myndigheten vill framhaélla att barns
sprakutveckling kan behdva stodjas genom olika sitt att kommunicera,
exempelvis bildstod, AKK eller svenskt teckensprak. Detta dr sarskilt viktigt
for barn med funktionsnedséttning.

2 Riksrevisionen (2017). Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men
lokala behov (RiR 2017:30). Stockholm: Riksrevisionen samt Riksrevisionen (2025).
Statens stod for 6kad kvalitet i férskolan (RiR 2025:15). Stockholm: Riksrevisionen.

3 Specialpedagogiska skolmyndigheten. (2025). Yttrande over Ett datalyft mot fel, fusk och
franvaro (SOU 2025:108). SPSM samt Specialpedagogiska skolmyndigheten. (2025).
Yttrande 6ver Bdttre forutsdttningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8).
SPSM.
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13.2.1 Hemkommunens ansvar

SPSM iér tveksam till forslaget. Myndighetens tveksamhet grundar sig dels i
osidkerheten kring i vilken utstrackning en generell sprakbeddomning av alla
tredringar bidrar till att identifiera barns faktiska stodbehov, dels i risken att
barns sprakliga svarigheter tolkas utifran kunskaper i svenska snarare an
utifran ett bredare funktionshinderperspektiv. SPSM beddmer dven att
utredningen inte tillrdckligt tydligt belyser forslagets konsekvenser for
verksamheterna eller om resurserna skulle kunna anvéndas mer effektivt
genom att stirka forskolans ordinarie arbete med tidig identifiering och stod.

Om forslaget 4ndd genomfors &r det sarskilt viktigt att sprakbedomningen
utformas sa att barns olika forutsdttningar for sprak och kommunikation
beaktas, inte minst for barn med funktionsnedséttning. Bedomningen
behover kunna skilja mellan begridnsad exponering for svenska, flersprakig
utveckling och sprik- eller kommunikationssvarigheter. Aven barn som
anvénder svenskt teckensprak, AKK eller andra kommunikationsformer
behdver omfattas. I annat fall finns en risk for felbeddmningar och att barn
inte far det stod de behover.

13.2.2 Skolverket ska ta fram ett nationellt kartlaggningsmaterial for
bedéomning av yngre barns sprakkunskaper

Myndigheten hinvisar till synpunkterna avseende sprakbedomningen i
avsnitt 13.2.1 och bedomer att Statens skolverk bor samverka med
Specialpedagogiska skolmyndigheten 1 framtagandet av materialet for att
sdkerstélla ett specialpedagogiskt perspektiv i kartlaggningsmaterialet.

13.3 Undantag fran kravet pa obligatorisk sprakbedémning

SPSM tillstyrker forslaget men vill uppmirksamma att svenskt teckensprak
inte uttryckligen ndmns bland undantagen. Det riskerar att skapa oklarheter
kring hur barn med teckensprak ska hanteras.

13.4 Barn som behover det ska ha ritt till sprakutvecklande stod i
forskolan

SPSM iér tveksam till forslaget. Myndigheten &r positiv till sprakstdrkande
stdd, men beddmer att stodinsatser bor utgd frén en samlad bedomning av
barnets behov och forutsittningar. Det finns en risk att ett sdrskilt fokus pa
sprakstirkande insatser leder till undantrdngningseffekter eller att andra
stodbehov uppmérksammas senare.
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13.5 Obligatorisk tilldelning av plats vid en forskoleenhet for
sprakutvecklande stod

SPSM ér tveksam till forslaget i linje med de synpunkter som redan
framforts (exempelvis 13.2.1 och 13.4).

SPSM bedomer att barns behov av stod bor avgoras utifran en samlad
beddmning av deras forutséttningar och behov. For vissa barn, exempelvis
barn med funktionsnedsittning kan detta innebéra att stod behover erbjudas
tidigare an vid fyra ars dlder.

13.5.1 Hemkommunens ansvar for en senare sprakbedémning och
tilldelning av plats vid en forskoleenhet for sprakutvecklande stod i
svenska

SPSM iér tveksam till forslaget 1 linje med vad som framforts ovan
(exempelvis forslag 13.2.1 och 13.4.).

I detta drende har Charlotte Furtenbach, utredare, varit foredragande. I den
slutliga handlaggningen har dven chefsjurist Ulrika Ehlin, enhetschef Nina
Karnehed och sakkunnig Fredrik Ahlén deltagit

For Specialpedagogiska skolmyndigheten
Aurora Elektroniskt

undertecknad av

Lindberg Aurora Lindberg (GD)
Datum: 2026.10.29
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Aurora Lindberg
Generaldirektor
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