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Amneskunskaper och lararskicklighet — en reformerad

lararutbildning (SOU 2024:81)
U2024/02723

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har, utifran myndighetens
uppdrag, valt att kommentera foljande delar i betdnkandet.

11.3 Skarpta krav pa kunskaper i svenska
SPSM varken tillstyrker eller avstyrker utredningens forslag i denna del,
men vill lamna foljande kommentar.

SPSM delar utredningens slutsatser avseende att det ar viktigt att
forskollarar- och lararstudenter har goda kunskaper i svenska. Det kan vara
sérskilt viktigt for barn, elever och vuxenstuderande med vissa
funktionsnedsattningar att forskollarare och larare har en god spraklig
formaga.

| den vidare beredningen ar det dock viktigt att komplettera utredningens
analys av hur lararforsérjningen paverkas med Skolverkets senaste
lararprognos.! SPSM vill, utifrdn myndighetens uppdrag, ocksa lyfta att, allt
annat lika, sa innebar farre examinerade forskollarare och larare samre
forutsattningar att erbjuda alla barn, elever och vuxenstuderande med
funktionsnedsattning tillgang till en likvérdig utbildning. | betankandet
saknas vidare en analys av hur forslagen pa sikt paverkar antalet utbildade
speciallarare och specialpedagoger. Dessa vidareutbildningar paverkas av
antalet utbildade forskollarare och larare, och en storre brist pa speciallarare
och specialpedagoger kan paverka SPSM:s malgrupper negativt och
forsvara myndighetens mojligheter att utfora sitt uppdrag.

SPSM, som &r huvudman for specialskolan, har i dag svart att rekrytera
behoriga larare. | synnerhet ar det svart for myndigheten att rekrytera
behoriga larare i svenskt teckensprak respektive behoriga larare som

1 Skolverket, 2025, Lararprognos 2024 (2025:2)
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beharskar svenskt teckensprak. SPSM forutsatter att utredningens forslag
om sarskild behdrighet omfattar den gymnasiala kursen Svenska for dova 3,
men ut6ver de elever som last den kursen sa kan det finnas personer som har
goda forkunskaper och forutsattningar att tillgodogora sig saval en
lararutbildning som djupa kunskaper inom svenskt teckensprak, men har ett
lagre betyg i nagot av svenskamnena fran gymnasieskolan eller
vuxenutbildningen. Darfor ser SPSM positivt pa att utredningen foreslar att
det sarskilda behdrighetskravet ska omfattas av bestammelsen om sa kallad
reell kompetens. Det ar viktigt, om forslagen trader i kraft, att larosatena
anvander denna bestammelse for personer som har goda forutsattningar att
tillgodogdra sig en lararutbildning.

Utifran ovanstaende resonemang, och da utredningen bedomer utfallet av de
foreslagna tilltradesreglerna som osakra, s menar SPSM att ett alternativ
som bor 6vervagas att genomfora en forsoksverksamhet, for att sedan
utvérdera utfallet.

14.1 Behov av béattre kunskaper i amnen och @&mnesdidaktik
SPSM tillstyrker samtliga forslag som utredningen l&mnar i denna del och
delar beddmningen.

SPSM ger specialpedagogiskt stdd som bland annat innebér att
professionella i skolan i hogre utstrackning bér anvanda evidensbaserad l&s-
och skrivtraning som bygger pa ljudmetoden. De elever som riskerar att fa
svarigheter med lasning och skrivning bér uppmarksammas tidigt och stodet
som erbjuds bor vara 6vning i fonologisk och fonemisk medvetenhet samt
intensiv lastraning som baseras pa evidenshaserade metoder som fonem-
grafem-koppling. Myndigheten menar att prioriteringen att utoka
poangutrymmet i svenska med fokus pa las- och skrivinlarning i F—3-
respektive 4-6-utbildningarna ar rimlig, mot bakgrund av att manga elever i
dag inte nar upp till malen i svenskdamnena. Lés- och skrivférmagan ar
dessutom central inte bara i svenskdmnena, utan i skolans alla &mnen, och
insatser som Okar laskunnighet och skolresultat kan ocksa paverkan
skolnérvaron positivt.2 D& en stor andel av befolkningen har generella las-
och skrivsvarigheter &r det viktigt att alla larare far med sig kunskaper fran
utbildningen om hur olika funktionsnedséttningar, exempelvis dyslexi,

2 Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2025, Skolans insatser for att frimja narvaro och
férebygga franvaro for alla elever.
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paverkar elevens larande och utveckling. SPSM vill darfor understryka,
precis som utredningen lyfter, att det ar viktigt att ”[s]tudenterna ska fa lara
sig om las- och skrivinlarning, men ocksa att utforma och genomfora las-
och skrivundervisning for elever med olika forutséttningar och i skilda
undervisningssituationer” (s. 280) och att ’larare som undervisar i arskurs
4-6 behover ha kunskaper inom omradet for att kunna fanga upp de elever
som har luckor i sin las-och skrivférmaga fran lagstadiet och darmed
behover extra stod och hjélp” (s. 282).

SPSM beddmer ocksa att forslagen kan bidra till att starka kopplingen
mellan teori och praktiska arbetssatt inom flera av lararutbildningarna,
vilket myndigheten menar kan vara gynnsamt for elever och
vuxenstuderande med funktionsnedsattning. Det ar viktigt att de
amnesdidaktiska studierna har en tydlig koppling till hur
undervisningsmetoder och forhallningssatt kan anpassas till elevers olika
forutsattningar och behov.

SPSM saknar dock motsvarande resonemang i utredningen kring
evidenshaserade inlarningsmetoder i matematik samt formaga att genomfora
systematiska insatser for elever som riskerar att hamna i
matematiksvarigheter. Matematik &r, precis som svenskamnena, ett amne
dar en stor andel av eleverna inte nar malen. SPSM menar att det ar en brist
att evidensbaserade metoder rérande matematikundervisningen inte
synliggors i betdnkandet.

Det ar enligt SPSM positivt att utredningen lyfter (s. 287) att fordjupade
amnesdidaktiska kunskaper om undervisning for vuxna och vuxnas larande
ar ett inslag som kan stérkas inom dmneslararutbildningen med inriktning
mot gymnasieskolan, mot bakgrund av att det skiljer sig vilka stéd- och
elevhalsoinsatser som eleverna erbjuds hos olika anordnare av
vuxenutbildning.

14.2.1 UVK ska minskas fran 60 till 45 hogskolepoang
SPSM tillstyrker utredningens forslag.

SPSM vill understryka att nar UVK:n minskas till forman far amnesstudier
och amnesdidaktik sa behover kurs- eller amnesplaner i respektive skolamne
I hogre utstrackning behandlas inom de &mnesdidaktiska studierna.
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14.2.2 UVK skainriktas mot den kommande yrkesutévningen

SPSM tillstyrker i huvudsak utredningens férslag, men avstyrker forslaget
som innebér att kunskaper om skolvasendets historia inte ska regleras i
UVK.

SPSM delar utredningen slutsats att det finns behov av att inrikta den
utbildningsvetenskapliga kérnan (UVK) mot den kommande
yrkesutévningen tydligare. | den specialpedagogiska radgivningen som
SPSM erbjuder efterfragar professionella i skolan ofta stod inom omradena
elevernas larande, kognitiva utveckling och inlarning samt evidensbaserade
undervisningsmetoder. Det ar positivt att kunskap om elevers kognitiva
utveckling och olika kognitiva forutsattningar foreslas starkas och att
specialpedagogik far ett 6kat utrymme inom UVK. Utredningen lyfter att
studenterna efterfragat mer kunskap om specialpedagogik och att i princip
alla larare kommer mota barn och elever med en funktionsnedséttning (s.
302). SPSM anser att det &r bra att lararutbildningarna inriktas mer mot
konkreta evidensbaserade metoder kring bemétande och forhallningssatt.
Denna kunskap, tillsammans med ett vetenskapligt forhallningssatt och
larares beprovade erfarenhet bor ligga till grund for att utmana och méta
elevers olikheter och de konsekvenser som en funktionsnedsattning kan
innebara for larandet och i skolvardagen. Blivande larare behdver ocksa fa
kunskap och forstaelse for hur konsekvenser av en funktionsnedsattning kan
paverka en elevs kognitiva utveckling och larande, for att kunna anpassa
undervisningen och undanrdéja hinder i larmiljon.

Som utredningen lyfter ar en forutséttning for att ge 6kat utrymme till
exempelvis specialpedagogik och barn och elevers kognitiva utveckling att
andra delar av UVK, och korresponderande examensmal, minskas. Aven om
historisk kunskap kan tendera att ha ett dvergripande teoretiskt innehall, sa
avstyrker SPSM delen av forslaget om att kunskaper om ”skolvésendets
historia” inte ska regleras i UVK3av foljande skal: Att blivande larare har
kunskap om skolvésendets historia och den kontext som férskolor och
skolor verkat inom anser SPSM ér viktigt, for savél det professionella
omdomet som forstaelsen for vilka varden och méanskliga rattigheter
skolvésendet vilar pa. Forskollarare och larares behdver vidare ha en
grundlaggande forstaelse for hur utbildning kan bidra till, eller motverka,

3 Samt examensmalen, se 17.3.

4(8)



Yttrande

SPSM )

2025-03-10 1 STY-2024/924

inkluderade samhallen. Personer med funktionsnedséttning far i dag manga
ganger inte sina rattigheter tillgodosedda. Men historiskt har dessa
rattigheter 6verhuvudtaget inte ens erkants eller setts som legitima.
Forskolans och skolans vardegrund kan knappast forstas och formedlas utan
kunskap om skolvasendets historia. SPSM anser darfor att det &r
betydelsefullt att studenter pa samtliga lararutbildningarna, efter avslutat
utbildning, kan visa viss kdnnedom om skolvasendets historia, inklusive ges
en historisk forstaelse for skolvasendets uppdrag 6ver tid och hur
inkluderingsstravan utvecklats. Det &r viktiga delar for en forstaelse att
skolvasendet inte enbart vilar pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet, utan ocksa bland annat demokrati, manskliga rattigheter och
varden som utvecklats och forandrats éver tid. Darfor vore det enligt SPSM
olampligt att ta bort kunskaper om skolvasendets historia ur UVK.

SPSM menar vidare att punkt 1 i forslag till forordningen* med férdel kan
fortydligas, sa att det aven framgar att centrala forfattningar ingar i
styrdokumenten. SPSM menar att det ar viktigt att blivande forskolléarare
och larare har god kunskap om och kan resonera kring exempelvis flera
bestammelser i nuvarande skollag, sa som att utbildningen ska hansyn tas
till barns och elevers olika behov™™® och att [e]lever som till f6ljd av en
funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som galler, ska ges stod som syftar till
att s langt som méjligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser.”®

14.4 Yrkeslararutbildningen ska utvecklas
SPSM tillstyrker utredningens forslag i denna del.

Det ar enligt SPSM positivt att UVK ger en gemensam bas for alla
lararutbildningar men med specifik amnesdidaktik och att kopplingen
mellan yrkeskunnande och undervisning stérks.

4 »skolvasendets organisation och styrdokument innefattande laroplaner, kursplaner och
&mnesplaner samt vardegrunden i skolan och férskolan,”

51 kap,4 § skollagen (2010:800).

® 3 kap, 2 § skollagen (2010:800).
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15.4 Okat fokus pa kognitionsvetenskap med relevans
for lararutbildningarna och 15.5 Kognitionsvetenskap bor
inga i de amnesdidaktiska studierna

SPSM tillstyrker utredningens forslag och delar beddmningarna i dessa
delar, men vill lamna f6ljande kommentar.

Som SPSM lyft ovan ser myndigheten behov av 6kad kunskap om barn och
elevers kognitiva utveckling och inl&rning samt pedagogiska konsekvenser
av funktionsnedséattningar. Kognitionsvetenskap &r relevant for
specialpedagogiken, inte minst da kognitiva svarigheter, sé&som minne,
abstrakt tankande, perception och uppméarksamhetsformaga har en tydlig
koppling till flera funktionsnedsattningar. Okat kunskap inom
kognitionsvetenskap, som ar tvéarvetenskaplig och behandlar olika individers
olika forutsattningar, kan starka forutsattningarna for forskollarare och
larare att identifiera behov av anpassningar av larmiljon och hur dessa bor
utformas utifran elevers olikheter. Det forutsétter dock att
lararutbildningarna behandlar en bredd av kognitionsvetenskap som &r
relevant och som tar upp barn och elevers har olika forutsattningar,
inklusive funktionsnedséttningar, for kognitiv utveckling och pedagogiska
konsekvenser av dessa.

SPSM vill ocksa betona att lararutbildningarna fortsatt behdver behandla
barns utveckling och larande ur ett helhetsperspektiv och de kontextuella
forutsattningarna for larande. Forutom att visa sadan kunskap om elevers
larande, sociala och kognitiva utveckling, behov och forutsattningar, samt
specialpedagogik, som kréavs for den verksamhet som utbildningen avser
behover larare ocksd kunskap om barn och elevers fysiska-, motoriska- och
emotionella utveckling och hur de olika aspekterna samspelar och paverkar
varandra. En bred didaktisk och pedagogisk kompetens och kunskap om
olika evidensbaserade verktyg och strategier, ger forskollarare och larare
goda forutsattningar att mota barn och elevers olikheter.

16.4 Undervisning om l&s- och skrivinlarning

ska baseras pa evidensbaserad forskning

och 16.7 Lasning och skrivande &r viktiga processer
i alla lararutbildningar foér grundskolan

SPSM tillstyrker utredningens forslag i dessa delar, utifran det som
myndigheten lyft under 14.1.
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SPSM vill ocksa understryka det som utredningen lyfter (s. 380) att det bor
inga grundlaggande kunskaper i alla lararutbildningar om olika typer av
sprakstorningar och inlarningssvarigheter.

17.3 Forslag till nya examensmal

SPSM tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, men avstyrker forslaget i
de delar som innebar att skolvésendets historia respektive skrivningar om att
informera och samarbeta med barn/elever och vardnadshavare inte ingar i
examensmalen.

SPSM menar att kdnnedom om skolvasendets historia fortsatt bor finnas
med som examensmal. Skolans och forskolans vardegrund behéver forstas
utifran en historisk kontext och tas upp i relation till varandra. Det ar viktigt
att forstaelsen for skolvasendet inte reduceras till enbart en produkt av
vetenskap och beprévad erfarenhet, utan att skolvasendet ocksa ar formad
av, och en bérare av, bredare vérden och ménskliga rattigheter.
Skolvésendets organisation kan darfor inte ses eller forstas isolerad fran
varden som vuxit fram historiskt, kring exempelvis jamlikhet, inkludering
och ratten till respekt for manniskors olikheter. Den begréansning som
utredningen foreslar i examensmalen avseende de manskliga rattigheterna
och grundldggande demokratiska varderingarna riskerar att sammantaget bli
alltfér betydande om skolans och forskolans roll dessutom behandlas
isolerad fran en historisk kontext.

SPSM menar ocksa att det inte racker att enbart stélla krav pa att visa
formaga till ett professionellt férhallningssatt gentemot elever och deras
vardnadshavare, utan att det ocksa ar viktigt att kunna samarbeta med elever
och vardnadshavare. Att forskolor och skolor kan samarbeta med
vardnadshavare &r sarskilt viktigt nar barnet eller eleven har en
funktionsnedséttning. Darfor avstyrker SPSM utredningens forslag om att
skrivningar gallande information och samarbete med elever respektive barn
och deras vardnadshavare ska utga ur examensmalen.

18.2.3 Ovriga atgarder for att starka utbildningarna
SPSM tillstyrker utredningens forslag.

Som namnts ovan i yttrandet sa ar bristen pa utbildade larare inom svenskt
teckensprak en utmaning for kompetensforsorjningen inom specialskolan.
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SPSM menar att behovet finansiering av sma amnen darmed inte bor
begransas till @amneslararutbildningen.

20. Konsekvenser

SPSM anser att utredningens konsekvensanalys saknar ett tydligt
barnréttsperspektiv i de analyser som gjorts och en djupare analys av
forslagens konsekvenser utifran FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning. SPSM kan ocksa konstatera att utredningen inte
haft samrad eller méten med SPSM eller, utifran vad som framgar i
betdnkandet, elev- eller funktionsrattsorganisationer. En djupare analys och
fler resonemang utifran barn- och funktionsrattsperspektiv hade kunnat
belysa viktiga delar kring konsekvenserna av exempelvis foreslagna
examensmal samt forandringarna av UVK:n. Det hade ocksa gjort att
utredningen eventuellt hade kunnat lamna bredare forslag pa forandringar av
lararutbildningarna.

SPSM menar att &ven om utredningens foérslag och beddémningar i huvudsak
bedéms som positiva av myndigheten sa saknas ett tydligt
funktionshinderperspektiv i utredningens resonemang och analyser. En mer
genomgaende analys av barn- och funktionsrattsperspektivet och kontakter
med relevanta aktorer hade troligen kunnat bidra till fler férslag som skapar
kunskap hos blivande larare kring ett framjande och férebyggande arbete for
att skapa tillgangliga larmiljoer samt en fordjupad konsekvensanalys dar
for- respektive nackdelarna med de olika forslagen tydligare lyfts fram.

| detta &rende har sakkunnig Petter Adahl varit foredragande. | den slutliga
handlaggningen har dven chefsjurist Ulrika Ehlin och enhetschef Nina
Karnehed deltagit.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten
Au rora Elektroniskt

undertecknad av

Llnd berg Aurora Lindberg (GD)
Datum: 2025.03.10

(G D) 16:04:11 +01'00'

Aurora Lindberg
Generaldirektor
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